张伯旭在建区15周年大会上的讲话
坚持开拓创新  实践科学发展

努力把北京经济技术开发区
建成国际高端产业园区

2007年8月24日

各位领导、各位来宾、同志们、朋友们：

今天我们在这里召开北京经济技术开发区建设十五周年总结表彰暨推进创新发展大会，同全区企业和居民一道回顾十五年的建设历程，向市委市政府和有关部委领导汇报开发区的工作，总结经验，查找不足，以不断开拓创新的精神，实践科学发展的要求，瞻望大有希望的前景。

1991年8月北京市委市政府决定筹建北京经济技术开发区，1992年10月正式开工建设，1994年8月25日经国务院批准为国家级经济技术开发区，一期规划面积15.8平方公里。2002年8月经国务院批准扩区至40平方公里。十五年来，在市委、市政府的正确领导下，在中央有关部委、市委市政府各部门、周边区县的大力支持下，在广大开发区建设者的共同努力下，由建设之初的一片农田逐步发展成为一座初具规模的现代化产业园区。今天，在这片宝贵的土地上，聚集了国内外2000余家企业，累计创造了5762亿元的产值。北京开发区的建设和发展，是市委市政府坚持改革开放、推进首都经济建设的重要战略决策，是科学发展观在北京的具体实践。

一、十五年建设发展的主要成果

经过十五年的艰苦创业，特别是“十五”以来的快速发展，开发区建设取得了重大进展，一个以外商投资为主的高新技术产业和现代制造业基地在北京东南部初步形成，成为北京市对外开放的重要窗口和标志。

1、高新技术主导发展，创新能力不断提高。诺基亚、奔驰、拜耳、GE、博世、SMC、中芯国际等多家著名跨国公司在开发区投资建厂，其中世界500强企业58家投资了72个项目。高新技术企业是开发区经济发展的主导力量，产值占全区工业总产值的86%。大力支持企业技术创新，鼓励企业开发自主知识产权，有力地推动了高温超导线材、生物制药、基因与基因载体等技术创新。开发区已有300余个企业技术研发中心，其成果产业转化率达80%以上，企业申请专利3000多项，其中60%以上为发明专利。

2、经济实力显著增强，产业结构不断优化。&nbsp;1995—2006年开发区地区生产总值年均增长70.3%，税收收入年均增长58.4%，工业总产值年均增长68.5%，销售收入年均增长75.7%，出口创汇年均增长83.9%。截至2007年7月底，累计吸引投资155亿美元，其中外商投资124.7亿美元，占80.3%。形成了先进的星网工业园模式，建设了内地第一条12英寸集成电路生产线，是全国最大的移动通信产业基地、北京最大的电子信息产业基地。基本形成了电子信息通信、生物技术与新医药、汽车、装备制造业四大主导产业。现代服务业增长较快，2006年实现销售收入659.4亿元，所占比重由2000年的18.4%上升到28.2%。

3、土地资源集约利用，节能减排初见成效。坚持高效集约利用资源能源的要求，土地利用效率和万元GDP能耗位于北京市和全国开发区前列，实现了经济发展的结构、质量、效益、速度的统一。2006年开发区平均每公顷土地吸引投资1009万美元，创造工业产值1.74亿元人民币，实现税收598万元人民币。万元GDP能耗0.149吨标煤，相当于全市平均水平的1/5。2007年上半年，开发区工业耗水量增长11.9%，用电量增长25%，工业产值增长34%，税收收入增长60%。在优化产业结构、转变经济增长方式上取得明显效果。

4、基础设施日益完善，保障能力不断增强。到2007年7月底，开发区累计完成固定资产投资677亿元，其中基础设施投资70.3亿元。完成土地开发30平方公里，修建道路230公里，建成一批基础设施、能源和重大公益性项目，建成一座22万伏变电站、九座11万伏变电站、四座集中供热厂和一个热电联产项目、两条自来水输水干线、两条天然气干线，建成污水处理厂、再生水厂；打通开发区至东四环、路东区至东五环、河西区至南六环、核心区至路东区的新干线，轻轨建设开始启动。

5、区域经济协调发展，城市管理安定有序。大力推进失地农民就业安置工作，共安置周边农村劳动力就业1.37万人。督促引导区内建筑企业建立农民工工资预留账户，推进农民工社会保险工作，维护了区内农民工利益和区域稳定。努力构建劳动关系和谐稳定的工业园区，实现劳动力就业13.2万人，每公顷土地就业139人。加强城市管理、社会保障、社区建设和社会治安管理工作，推进安全生产监督管理，完善应急管理的体制机制。

北京开发区在国家级经济技术开发区2006年投资环境评价中，工业产值、税收收入等主要经济指标列第5位，质量和效益指标列第2位，是我国发展又好又快的开发区之一。

二、开发区建设的基本经验和主要认识

回顾过去的十五年，我们在实践中积极探索，在发展中寻求主动。主要做法和经验是：

1、坚持以龙头项目为依托，建设高端产业基地，不断提高可持续发展能力

重点引进龙头企业和精品项目，充分发挥其辐射带动作用，促进主导产业集群的形成和壮大。以首信诺基亚为龙头、20余家配套厂商组成的星网工业园移动通讯产业基地模式把原来的全球采购、全球销售变成本地采购、全球销售，企业之间“零距离”，降低了交易成本和生产成本，增强了企业的市场快速反应能力和产品的更新换代能力，提高了企业的全球竞争力。以京东方为龙头的显示器产业、以中芯国际为龙头的集成电路产业、以奔驰为龙头的汽车产业、以拜耳为代表的医药产业等产业园区建设模式，推动了高端产业基地建设，形成了较完整的产业链条，提高了经济可持续发展的能力。

2、坚持基础设施适度超前，不断提高公共服务设施保障能力，优化综合投资环境

坚持基础设施、公共设施、环境建设统一规划、统一实施、统一管理。坚持适度超前原则，做好开发区的水、电、气、热等设施的建设；完善路网建设，重点改善对外出行条件，构建便捷的交通体系；教育、卫生、文化、通信、邮电等公共服务设施不断完善，建成一批标准工业厂房和商务楼宇；加强生态环境建设，完成凉水河治理工程，建成国际企业文化公园；加大环境保护力度，发展循环经济，初步建成ISO14000环境管理国家示范区、国家工业节水示范园区，有效地改善了开发区的综合投资环境。

3、坚持集约利用资源，不断提高经济发展质量和效益

严格依据土地利用和城市总体规划进行建设，合理确定产业园区及配套设施的布局和建设规模，根据功能定位和发展方向，科学规划开发区土地资源，合理确定产业园区及配套设施的布局和建设规模，在投资密度、容积率、绿化率、产出密度等方面采取措施，提高土地利用效率。提高入区企业门槛，有选择地引进高端、高效、高辐射力、低耗能、低污染的项目。严格控制污染排放，鼓励企业采用先进节能设备和工艺，降低能源消耗。

4、坚持体制机制创新，不断提高管理和服务水平

严格按照《北京经济技术开发区条例》和《北京市人民政府关于实施<北京经济技术开发区条例>办法》，建立了精简高效的管理体制。加强服务政府、责任政府、法治政府建设，管理服务水平不断提高。实行“一站式服务”，加快信息化建设。建立园区式海关监管模式，适应出口企业“零库存”的管理和竞争要求。破除行业垄断，降低企业经营成本。开发区的体制环境、法制环境、行政环境、市场环境日益完善。

经过十五年的艰苦创业和蓬勃发展，进一步深化了我们对开发区工作的认识：

1、开拓创新是开发区发展永恒的主题。开发区是改革开放的产物，在创新中诞生，在创新中发展。只有依靠创新来解决工作中的难题，靠创新来寻求新的发展思路和方法，靠创新来做出新的工作成绩。

2、准确把握发展定位是开发区发展的前提。只有充分发挥首都区位、科技、人才、信息优势，坚持国务院提出的“三为主、两致力、一促进”的方针，围绕市委市政府对开发区的发展定位，建设高新技术主导的现代制造业基地和面向国际市场的高端产业园区，才能保持可持续发展，并为首都的经济发展多做贡献。

3、建设一流园区是开发区奋斗的目标。提供一流的服务，营造一流的环境，才能引进一流的企业，建设一流的开发区。要将工作的着眼点放在政府职能转变上，放在优化环境上。不断找出工作中的差距，努力缩短与世界一流园区的距离。

4、加强党的领导和建设一支优秀的管理团队是开发区发展的关键。必须始终不渝地坚持党的领导，贯彻执行党的路线、方针、政策。着力加强领导班子和干部队伍建设，造就一支优秀的管理团队，不断提高领导水平、管理水平和专业化服务水平。

回顾开发区发展的十五年历程，我们深深地感到，开发区发展的巨大成就，源于市委、市政府的正确领导，源于中央各部委、市委市政府各部门、周边区县的大力支持，源于驻区职能局和专业公司的无私奉献，源于广大开发区人的智慧和汗水。我们不会忘记，中央和北京市领导给予开发区无微不至的关怀和支持，为开发区的发展指明了方向；我们不会忘记，开发区的历任领导和创业者们，以艰苦奋斗、开拓进取的精神奠定了开发区的坚实基础；我们不会忘记，众多的中外客商，不远万里来到这里投资兴业，共同造就了今天的繁荣；我们不会忘记，全区干部群众辛勤耕耘，默默奉献，共同创造了今天的收获。在此，我代表开发区工委、管委会，向所有关心、支持和参与开发区建设的领导、同志们和朋友们，表示崇高的敬意和衷心的感谢！

在看到成绩的同时，我们更清楚地看到我们还有许多差距和不足，对照科学发展观和市委市政府的要求以及世界经济发展的格局和态势，我们面对的不仅是机遇，而是更大的挑战。我们的体制机制还有待完善，管理和服务水平还有待提高，产业生态环境还有待优化，生产性服务业还不发达，金融服务支撑平台还不能满足企业的需要，综合配套设施还不完备，教育、卫生、文化、交通等社会公共服务设施还不能满足居民的需求，这些都需要在科学发展观的指导和各方面的支持下，通过不断创新来解决。

三、2015年的发展展望

未来十年，是开发区跨越和转型发展的重要时期，我们要紧紧围绕开发区的发展目标和亦庄新城的发展定位，坚持开发区工作与首都人口、资源、环境相适应，变招商引资为招商选资，加大吸引龙头企业的力度，发展产业集群，推广星网经验，创新发展模式；继续转变经济增长方式，建设环境友好型、资源节约型开发区；不断优化产业结构，积极发展高新技术产业、现代制造业和生产性服务业，推动开发区向多功能综合性产业新区转变；不断完善社会公共服务设施、加强区域生态环境建设，积极构建经济社会协调发展的和谐新区；加强投资软环境建设，提高专业化服务水平。
未来开发区建设的战略步骤是：到2010年，完成开发区40平方公里的基本建设任务；到2012年，基本完成工业用地的招商引资任务；从2007年到2015年保持经济年平均增长20％以上，努力把开发区建设成为首都高新技术产业、现代制造业和高附加值服务业基地，成为首都经济的重要组成部分，成为面向国际市场的高端产业园区，为首都率先基本实现现代化的宏伟目标做出更大的贡献，以实际行动和优异成绩迎接党的十七大召开！
